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I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e
datés 28 tetor 2022, shqyrtoi projektligjin “Pér miratimin e buxhetit faktik té vitit 2021,

Projektligji éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave. Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
e shqyrton kété projektligj sipas procedurave té parashikuara né nenet 32-38 té Rregullores sé
Kuvendit.

Komisioni caktoi relatore, pér kété projektligj, znj. Blerina Gjylameti.

Né mbledhjen e Komisionit ishin té ftuar:

Nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé:

- Znj. Delina Ibrahimaj, Ministre;

- Znj. Mimoza Dhembi, Drejtore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit dhe Borxhit Publik;

- Z. Nikolla Lera, Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithme té Politikave Makroekonomike dhe
Céshtjeve Fiskale;

- Znj. Xhoana Agolli, Drejtore e Drejtorisé s¢€ Menaxhimit té Buxhetit;

- Z. Endrit Lami, Drejtor i Drejtorisé sé Politikave Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale;

- Znj. Mimoza Peco, Drejtore e Drejtorisé sé Operacioneve té Thesarit;

- Znj. Kesjana Halili, Drejtore e Drejtorisé sé Borxhit Publik;

- Znj. Sjuzi Lazebeu, Késhilltare.



Nga Kontrolli i Larté i Shtetit:

Z. Arben Shehu, Kryetar;

- Znj. Mariola Llanaj, Drejtore e Pérgjithshme;

Znj. Valbona Gaxha, Sekretare e Pérgjithshme;

Z. Gjovalin Preci, Drejtor i Departamentit té Auditimit té Buxhetit té Shtetit;

Z. Qeram Cibaku, Kryeauditues, Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore.

Il. Baza ligjore.

Shqyrtimi i1 projektligjit pér miratimin e buxhetit faktik té vitit t8 méparshém éshté njé
proceduré e konsoliduar ndér vite, e cila mbéshtetet né:
e nenet 158 dhe 164 té Kushtetutés;
e nenin 63 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar;
e nenin 31 té ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté
té Shtetit”;
e ligjin nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 20217, t€ ndryshuar;

e ligjin nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té ndryshuar.

Keéshilli i Ministrave e ka propozuar projektligjin bazuar né nenet 78 dhe 83, pika 1 té

Kushtetutés.

1. Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit.

Qéllimi i projektligjit éshté miratimi i raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit pér
vitin 2021. Ky raport pérmban informacione, statistika dhe analiza té detajuara mbi pasqyrat e
konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit, zbatimin e buxhetit vjetor, borxhin
publik dhe pérbérjen e tij, pérdorimin e fondit rezervé dhe té kontigjencés, si dhe situatén e

kontrollit t& brendshém publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Projektligji dhe Raporti i Késhillit t¢ Ministrave shogérohen me Raportin e Kontrollit té Larté
té Shtetit mbi zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2021, i cili pasgyron opinionin e kétij
institucioni pér pérputhshmériné e hartimit, zbatimit dhe raportimit té Buxhetit té Shtetit, si dhe
funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar e kontrollit dhe té auditimit té brendshém né

sekorin publik. Raporti i KLSH pérmban njé analizé té hollésishme té situatés



makroekonomike e fiskale té vitit t& méparshém, buxhetit vjetor, borxhit publik, si dhe

pérdorimit té fondit rezervé dhe té kontigjencés.

Opinioni i KLSH bazohet né gjetjet dhe rekomandimet e auditimeve té kryera nga KLSH né
institucionet e geverisjes gendrore, njésité e vetéqgeverisjes vendore dhe njésité e tjera publike.

Né kété raport KLSH pasqyrohen edhe masat dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes.

IV. Diskutimi né Komision.

Znj. Delina Ibrahimaj, Ministre e Financave dhe Ekonomisgé, paraqiti pojektligjin, duke u

ndalur né realizimin e treguesve kryesoré makroekonomiké e fiskalé gjaté vitit 2021.

Z. Arben Shehu, Kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit, paraqiti raportin e kétij institucioni mbi
zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2021.

Mé pas, pérfagésuesit e kétyre institucioneve iu pérgjigjén pyetjeve té deputetéve.

* * *

Relatorja paraqiti opinionin e saj pér projektligjin, si dhe pér raportet respektive té Késhillit té
Ministrave dhe KLSH mbi zbatimin e buxhetit faktik té vitit 2021. Ajo analizoi realizimin e
treguesve kryesoré makroekonomiké e fiskalé pér vitin 2021, té krahasuar me periudhat e

méparshme.

Relatorja theksoi se gjaté vitit 2021 ekonomia e vendit u ndesh me disa sfida, pér pérballimin

e té cilave Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave zbatuan njé séré masash lehtésuese e nxitése.

Buxheti i vitit 2021 u ndryshua me 6 akte normative té Késhillit t¢ Ministrave, té cilat kishin
géllim zbutjen e efekteve ekonomike e sociale té térmetit dhe té pandemisé shéndetésore
COVID-19, mbéshtetjen e sektorit té energjisé elektrike, mbéshtetjen e shtresave né nevojeé, si
dhe kryerjen e investimeve né disa sektoré prioritaré té ekonomisé. Ndryshimet specifike té
kétyre akteve normative jané si mé poshté:
- Akti normativ nr.4, daté 5.2.2021, i cili ruajti té pandryshuar deficitin buxhetor dhe
borxhin publik, duke rritur pérkatésisht né té njejtén vleré (3.42 miliardé leké) té

ardhurat dhe shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit. Qéllimi i kétij akti normativ ishte
financimi i nevojave shtesé té procesit zgjedhor.

- Akti normativ nr.8, daté 22.3.2021, i cili mundésoi njé rialokim prej 1 miliardé lekésh
brenda zérave té fondit rezervé té Késhillit té Ministrave. Qéllimi i kétij akti normativ
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ishte sigurimi i fondit t& nevojshém pér blerjen e vaksinés kundér pandemisé Covid-19.
Akti normativ nuk ndryshoi treguesit kryesoré makorekonomiké e fiskalé, té
parashikuar né ligjin pér buxhetin e vitit 2021: deficitin buxhetor, borxhin publik, té
ardhurat dhe shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit.

Aktin normativ nr.18, daté 14.4.2021, i cili mbéshteti procesin e vaksinimit, duke rritur
me 2 miliardé leké shpenzimet né fondin rezervé té Késhillit t& Ministrave, pérmes
rritjes me té njejtén vleré té té ardhurave tatimore. Ky akt normativ nuk ndryshoi nivelin
e deficitit buxhetor dhe borxhit publik, té parashikuar né fillim té vitit.

Aktin normativ nr.26, daté 22.6.2021, i cili rriti shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit
dhe deficitin buxhetor me 11.8 miliardé leké, duke mos rritur nivelin e té ardhurave té
pérgjithshme. Rritja e shpenzimeve, si dhe disa rialokime né shpenzimet korrente e
kapitale mundésuan financimin e procesit té vaksinimit té popullsisé kundér pandemisé
Covid-19, si dhe zbatimin e disa projekteve prioritare né fushén e teknologjisé sé
informacionit, strehimit social, transportit rrugor, ujésjellés-kanalizimeve, zhvillimit
ekonomik, sistemit té drejtésisé etj.

Aktin normativ nr.31, daté 27.10.2021, i cili mundésoi:

v Sé pari, mbéshtetjen financiare té Shogérisé OSHEE, sha, pér té pérballuar rritjen
e menjéhershme té cmimeve té energjisé elektrike dhe pér té furnizuar né ményré
té pandérpreré konsumatorét. Kjo mbéshtetje u sigurua pérmes miratimit té
garancisé sovrane prej 10 miliardé lekésh pér vitin 2021;

v Sé dyti, financimin e nevojave buxhetore, népérmijet rritjes sé kufirit té huamarrjes
neto vjetore té vitit 2021, pér té akomoduar daljen me eurobond né tregjet
ndérkombétare me njé vleré mé té larté se ajo e parashikuar fillimisht, pra nga 500
milioné euro, né 700 milioné euro.

Akti normativ nr.34, daté 3.12.2021, i cili rriti respektivisht me 18.2 miliardé leké té
ardhurat dhe shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit pér té mundésuar:

v Dhénien e shpérblimit té pensionistéve né fund té vitit;

v Financimet shtesé pér fondin e rindértimit, mirémbajtjen e rrugéve, shtresat né
nevojé, fermerét, giraté e strehimit social, investimet né sektorin e ujésjellés-
kanalizimeve, transportit rrugor, godinén e Polit té Drejtésisé, pér projektet e
zhvillimit, dixhitalizimin dhe geverisjen elektronike, projektet kundér pandemisé
Covid-19, si dhe ndértimin e disa segmenteve té réndésishme té infrastrukturés
kombétare;

v Financimin shtesé pér njésité e vetéqgeverisjes vendore, pér té mundésuar rritjen e
investimeve né rrugét rurale, pérmirésimin e shérbimit ndaj qytetaréve dhe
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura nga disa bashki. Financimet shtesé u



parashikuan té realizohen pérmes rritjes sé té ardhurave té geverisjes gendrore e
vendore, si dhe rialokimeve buxhetore, pa rritur treguesit e deficitit buxhetor dhe té
borxhit publik.

MEé tej, relatorja paragiti disa nga karakteristikat kryesore té situatés ekonomike e

buxhetore pér vitin 2021, si mé poshté:

1. Rikuperimi i shpejté i ekonomisé dhe rritja ekonomike mbi parashikimet.

Viti 2021 ishte viti i rikthimit né rritje té ekonomisé sé vendit, pas recensionit té thellé té njé

viti mé paré, si pasojé e goditjeve té térmetit té vitit 2019 dhe pandemisé botérore COVID-19.

Rritja ekonomike ishte 8.5 pér qgind, duke gené ndjeshém mbi parashikimin né fillim té vitit
prej 5.5 pér gind. Ky ritém i rritjes, vjen pas njé rénie té ekonomisé me -3.5 pér gind né vitin
2020. Rritja ekonomike e tejkaloi nivelin e vitit 2019, i cili ishte njé vit me ecuri normale té

ekonomisé. Né krahasim me vitin 2019, rritja ekonomike né vitin 2021 ishte 4.8 pér gind.

Ritmi i rritjes ekonomike ishte i larté, si rezultat i politikave fiskale e monetare lehtésuese dhe
stimuluese, pér té mbéshtetur shtresat e popullsisé mé té goditura dhe sektorét prioritaré té

ekonomiseé.

Ky ritém i larté i rritjes ekonomike éshté ndikuar nga rritja e konsumit privat dhe investimeve.
Sipas sektoréve té ekonomisé, kontributin mé té madh né rritjen ekonomike e dhané sektorét e

ndértimit, tregtisé dhe industrisé, ndérkohé gé edhe sektorét e tjeré kontribuan pozitivisht.

Edhe Ballkani Peréndimor i pérshpejtoi ritmet e rritjes ekonomike gjaté vitit 2021, me njé

rritém mesatar té rritjes prej 7.6 pér gind, pas tkurrjes me - 3.3 pér gind né vitin 2020.

Rritja ekonomike né vendin toné ishte mé e larté se rritja mesatare ekonomike né Ballkanin
Peréndimor. Vendi yné rezultoi i treti nga niveli i rritjes ekonomike né Ballkanin Peréndimor,
duke gené pas Malit té Zi e Kosovés dhe mé lart se Serbia, Bosnja dhe Hercegovina, si dhe

Magedonia e Veriut.

2. Pérmirésimet né tregun e punés.

Ecuria e miré e aktivitetit ekonomik u shogérua me pérmirésime né tregun e punés. Norma e

papunésisé arriti nivelin mesatar vjetor prej 12 pér gind, ndérsa né tremujorin e fundit arriti



11.4 pér gind, nga 12.2 pér gind gé ishte njé vit mé pare. Né krahasim me vendet e tjera té
rajonit, shkalla e papunésisé né vendin toné éshté ndér mé té ulétat. Shkalla e punésimit arriti
60.9 pér gind, nga 60.6 pér qind gé ishte njé vit mé paré. Paga mesatare u rrit me 8 pér qgind

né krahasim me njé vit mé paré.

3. Rikthimi drejt konsolidimit fiskal.

Né vitin 2020 nevojat pér hua kané gené té larta, pér pérballimin e véshtirésive gé sollén dy
fatkeqésité natyrore, térmeti i vitit 2019 dhe pandemia shéndetésore COVID-19. Kjo béri gé
vendi té shmangej pérkohésisht nga politika e konsolidimit fiskal. Si rrjedhojé, deficiti

buxhetor dhe borxhi publik u rritén ndjeshém.

Edhe né vitin 2021 nevojat pér hua ishin t¢ médha, pér té vijuar pérballimin e efekteve té
goditjeve té méparshme, si dhe pér té stimuluar rimékémbjen e ekonomisé pas recensionit té
vitit t& méparshém. Me rritjen e ndjeshme té ekonomisé gjaté vitit 2021, vendi u rikthye drejt
konsolidimit fiskal, gjé gé pasqyrohet népérmjet treguesve deficitit buxhetor dhe borxhit

publik, si mé poshté:

- Deficiti buxhetor u reduktua nga 6.7 pér gind e PBB né vitin 2020, né 4.5 pér gind té
PBB né vitin 2021,

- Borxhi publik u reduktua nga 74.5 pér qind e PBB né vitin 2020, né 73.2 pér gind té
PBB né vitin 2021.
Borxhi publik u realizua né pérputhje me objektivat e parashikuara né projektbuxhetin vjetor

dhe afatmesém dhe Strategjiné Afatmesme té Menaxhimit té Borxhit.

Né fund té vitit 2021, stoku i borxhit publik arriti nivelin 73.2 pér qind e PBB, nga 78.1 i

parashikuar né projektbuxhetin vjetor dhe afatmesém.

Megjithé nevojat e médha pér financim, huamarrja arriti té€ plotésojé nevojat buxhetore pér

vitin 2021, si dhe té gjitha nevojat qé burojné nga detyrimet e borxhit ekzistues.
Huamarrja u favorizua nga:

- Kushtet e favorshme né tregjet e brendshme dhe ndérkombétare;

- Mijedisi i favorshém i normave té interesit;
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- Strategjia e huamarrjes, e mbéshtetur kryesisht né titujt afatgjaté dhe me norma interesi
fiske.
Kéta faktoré ndikuan né reduktimin e ekspozimit té borxhit ndaj risqgeve dhe mbajtjen nén

kontroll té kostos sé borxhit.
Kostoja mesatare e borxhit té brendshém u reduktua me 0.1 piké pérgindje dhe u ndikua nga:

- Normat e uléta té interesit né tregun e brendshém gjaté vitit 2021;
- Rifinancimi i borxhit g& maturohej me borxh mé pak té kushtueshém.

Kostoja mesatare e borxhit té jashtém u reduktua me 0.3 piké pérgindje.

4. Vazhdimi i politikés monetare stimuluese, té¢ harmonizuar me politikén fiskale.

Politika monetare vijoi té mbetet né kahun stimulues, né harmoni me politikén fiskale, duke
kontribuar né ruajtjen e stabilitetit t&é gmimeve dhe nxitjen e rimékémbjes ekonomike té vendit.
Stimuli monetar kontribuoi me rreth 1.3 piké pérgindje né rritjen ekonomike té vitit 2021.
Banka e Shqipérisé mbajti normén bazé té interesit né nivelet minimale, duke ndikuar né
reduktimin e kostove pér financimin e sektorit privat, rritjen e shpejté dhe té géndrueshme té

kreditimit dhe ruajtjen e njé kursi té géndrueshém té kémbimit valutor.

Norma mesatare e inflacionit ishte 2 pér gind, ndérsa inflacioni né fund té vitit ishte 3.7 pér
gind. Ndikimin Kkryesor né rritjen e inflacionit e dhané rritja e ¢cmimit té ushgimeve dhe
transportit. Né krahasim me vendet e tjera té rajonit, norma e inflacionit né vendin toné ishte

ndér mé té ulétat.

Stoku i kredive bankare u rrit me 9.5 pér gind né krahasim me vitin 2020, ku peshén kryesore

e ka rritja e kredisé pér bizneset. Me rritje rezulton edhe kredia pér individét.

Kredité me probleme u reduktuan me 5.7 pér gind né fund té vitit, krahasuar me njé vit mé
paré. Ky reduktim ishte rrjedhojé e masave té ndérmarra nga Banka e Shqipérisé, si dhe e
pérmirésimit té ambientit ekonomik dhe gjendjes financiare té kredimarrésve. Kursi i kémbimit

ndaj valutave kryesore ka gené pérgjithésisht i stabilizuar.



5. Rritja mbi parashikimet e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit.

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té konsoliduar, pér vitin 2021, ishin 510.6 miliardé leké.

Keéto té ardhura:

- Né krahasim me planin, u rritén me 2.8 miliardé leké, duke u realizuar né masén 101

pér qind,;

- N& krahasim me njé vit mé paré, u rritén me 85 miliardé leké ose 19.9 piké pérgindje.
Rritja e té ardhurave ishte rezultat i ecurisé pozitive té ekonomisé dhe miradministrimit fiskal.
Rigjallérimi i ekonomisé; zhvillimet né sektorin e turizmit, ndértimit, rindértimit té pasojave té
térmetit; ndikuan né rritjen e garkullimit, té importeve, prodhimit té brendshém dhe té

ardhurave té buxhetit.

Politikat fiskale.

Politikat fiskale té vitit 2021 synuan sigurimin e njé taksimi té drejté, té balancuar, gé nxit

produktivitetin dhe géndrueshmériné afatgjaté té ekonomisé.

Gjaté vitit 2021 u miratuan njé séré politikash lehtésuese ndaj biznesit dhe sektoréve té
ndryshém té ekonomisé, pér té zbutur pasojat e térmetit dhe té pandemisé Covid-19, si dhe pér

té rritur konkurrueshmériné e ekonomiseé.

Politikat kryesore gé u zbatuan gjaté vitit 2021 ishin nxitja dhe lehtésimi i investimeve né
infrastrukturén sportive, népérmjet vendosjes sé shkallés sé reduktuar té TVSH-sé 6 pér gind,
rritja nga 2 milioné leké/vit, né 10 milioné leké/vit e kufirit minimal té regjistrimit pér TVSH

etj.

Gjateé vitit 2021 u ndérmorrén edhe disa politika gé i filluan efektet nga data 1 janar 2022, si¢
ishin vendosja e shkallés sé reduktuar t& TVSH prej 10 pér gind pér furnizimin e inputeve
bujgésore, ndryshimi nga 50 milioné leké, né 500 milioné leké i kufirit minimal té regjistrimit
pér TVSH pér makinerité dhe pajisjet sipas kontratave té investimit; rishikimi i skemés sé
tatimit mbi té ardhurat personale nga punésimi, duke rritur pagén dysheme té patatueshme dhe

duke reduktuar normat tatimore etj.

Sipas grupeve kryesore, realizimi i té ardhurave éshté si mé poshté:



e Té ardhurat nga tatimet dhe doganat pérbéjné peshén kryesore, 66 pér gind té té
ardhurave té pérgjithshme té buxhetit. Kéto té ardhura u realizuan né masén 102 pér
gind né krahasim me planin, me njé tejkalim prej 5.3 miliardé lekésh. VVérehet rritje nga
65.5 pér gind, né 66 pér gind e peshés specifike gé zené té ardhurat nga tatimet dhe
doganat né té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit. Rezultati pozitiv né kéto té ardhura
vjen nga rimékémbja e ekonomisé, e reflektuar né rritjen e aktivitetit ekonomik, rritjen
e kérkesés sé brendshme e té jashtme, rritjen e numrit té té punésuarve dhe, si rrjedhojé,
té té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore.

e Té ardhurat nga fondet speciale pérbéjné 22 pér qgind té té ardhurave té pérgjithshme té
buxhetit. Kéto té ardhura u realizuan né masén 103 pér qgind, me njé rritje prej 2.8
miliardé lekésh. Rritja e kétyre té ardhurave ishte rezultat, kryesisht, i rritjes sé té
ardhurave nga sigurimet shogérore, pér shkak té reformés sé pensioneve, si dhe

administrimit mé té miré fiskal.

e Té ardhurat nga pushteti vendor pérbéjné 5 pér gind té té ardhurave té pérgjithshme té
buxhetit. Kéto té ardhura u realizuan né masén 103 pér gind, me njé tejkalim prej 0.8

miliardé lekésh.

e Té ardhurat jotatimore pérbéjné 4 pér gind té té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit.
Keéto té ardhura u realizuan né masén 103 pér gind, me njé tejkalim prej 0.7 miliardé
lekésh.

e Téardhurat nga grantet pérbéjné 2 pér gind té té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit.
Keéto té ardhura u realizuan né masén 65 pér gind, me njé mosrealizim prej 6.7 miliardé
lekésh.

6. Realizimi i shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit né pérputhje me prioritetet.

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit, pér vitin 2021, arritén nivelin 596 miliardé leké, duke

u realizuar né masén 100.5 pér gind té planit sipas buxhetit fillestar dhe 95 pér gind té planit té



rishikuar. Né krahasim me njé vit mé paré, kéto shpenzime u rritén me 59.5 miliardé leké ose

11.1 piké pérgindje.

Struktura e shpenzimeve té pérgjithshme pésoi ndryshime gjaté vitit, né krahasim me planin

fillestar, pér té pérballuar efektet e pandemisé, procesin e rindértimit dhe krizén e sektorit

energjitik.

Realizimi i shpenzimeve, sipas grupeve kryesore, rezulton si mé poshté:

Shpenzimet korrente pérbéjné 77.4 pér qind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.
K&to shpenzime arritén vlerén 461 miliardé leké, duke u realizuar né masén 96 pér gind
té planit, me njé mosrealizim prej 20 miliardé lekésh. Né krahasim me njé vit mé paré,
kéto shpenzime u rritén me 39.7 miliardé leké ose 9.4 piké pérgindje. Niveli i kétyre
shpenzimeve ndaj PBB, né vitin 2021, ishte 26 pér gind e PBB, duke gendruar né té
njejtin nivel me vitin 2020. Né vitet e méparshme niveli mesatar i shpenzimeve korrente
ishte 24.4 pér gind e PBB.

Shpenzimet kapitale pérbéjné 16 pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.
Kéto shpenzime, pér vitin 2020, arritén nivelin 98 miliardé leké, i cili &shté 105.6 pér
gind e planit fillestar dhe 88 pér gind e planit té rishikuar.

Né krahasim me njé vit mé paré, shpenzimet kapitale u rritén me 13 miliardé leké ose
15.1 piké pérgindje. Rritja e shpenzimeve kapitale ishte rrjedhojé e ecurisé pozitive té
projekteve té investimeve me financim té brendshém, té cilat u realizuan né masén 90
pér gind té planit té rishikuar. Investimet nga té ardhurat e arsimit té larté u realizuan
né masén 89 pér gind. Shpenzimet kapitale me financim té huaj u realizuan né masén

82 pér gind té planit té rishikuar.

Nése analizojmé shpenzimet sipas natyrés funksionale, vérejmé se:

Sektori me peshén mé té larté té shpenzimeve éshté mbrojtja sociale, e cila pérbén 38
pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit. Peshén kryesore e pérbéjné
shpenzimet pér fondin e pensioneve, si dhe programet mbéshtetése pér familjet dhe

individét né nevojé (ndihma ekonomike dhe aftésia e kufizuar).

Shéndetésia pérbén 12 pér qind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.
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e Céshtjet ekonomike pérbéjné 12 pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.

e Arsimi pérbén 9 pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.

e Strehimi dhe komoditetet e komunitetit (ku pérfshihen infrastruktura rrugore,
ujésjellés-kanalizimet, mbetjet urbane dhe planifikimi urban) pérbén 8 pér gind té
shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.

e Shérbimet e pérgjithshme publike (ku pérfshihen edhe pagesat e borxhit) pérbéjné 9 pér
gind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.

e Rendi dhe siguria publike pérb&jné 7 pér qgind té shpenzimeve té pérgjithshme té
buxhetit.

e Mbrojtja pérbén 3 pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.

7. Orientimi i investimeve publike drejt sektoréve prioritaré té ekonomise.

Shpenzimet kapitale té vitit 2021 kishin prioritet rindértimin e infrastrukturés sé démtuar nga
térmeti, kryesisht né fushat e arsimit, infrastrukturés publike dhe strehimit. Gjithashtu, u
mbéshtetén me prioritet sekorét e infrastrukturés sé ujésjellés kanalizimeve, transportit rrugor,

shéndetésisé, mbrojtjes etj.

Gjaté vitit 2021 u financuan dhe u mbyllén rreth 138 kontrata investimesh me financim té
brendshém, me vleré té ploté té projekteve prej rreth 31 miliardé lekésh. Kéto investime u kryen
né fushat e transportit rrugor; ujésjellés-kanalizimeve; menaxhimit té mbetjeve;
rikonstruksioneve té gendrave spitalore, poliklinikave e gendrave shéndetésore, sistemit té
ujitjes, argjinaturave té lumenjve, sistemeve té mbrojtjes e kompjuterike, mjediseve té punés

pér SPAK dhe Policiné e Shtetit, shkollave e kopshteve; pérmirésimin e mjedisit; pérmirésimin
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e eficencés sé energjisé né impiantet e trajtimit té ujérave té zeza dhe furnizimit me ujé, si dhe

disa projekte kulturore.

8. Vazhdimi i zbatimit té programit té rindértimit ishte njé ndér prioritetet e buxhetit
2021.

Programi i rindértimit pér pérballimin e pasojave té térmetit té vitit 2019 u zbatua né pérputhje
me kérkesat ligjore.

Fondi i planifikuar pér vitin 2021 pér programin e rindértimit ishte 28 miliardé leké, i destinuar
pér té pérballuar kostot pér projektet e miratuara dhe té pafinancuara pér vitin 2020, si dhe pér
projektet e reja. Té ardhurat nga grantet jané njé burim tjetér, té cilat rrisin né té njéjtén masé
té ardhurat dhe shpenzimet pér fondin e rindértimit.

Shpenzimet faktike pér rindértimin ishin rreth 39 miliardé leké, nga té cilat:

- Rreth 10 miliardé leké ishin fonde té trashéguara nga viti 2020;
- Rreth 29 miliardé leké ishin fonde té akorduara gjaté vitit 2021.

Kéto fonde u pérdorén nga:

- Nijésité e geverisjes gendrore 12 miliardé leké;
- Njésité e geverisjes vendore 27 miliardé leké.

Pérmes kétyre fondeve:

- Fondi Shqiptar i Zhvillimit rindértoi 1711 objekte arsimore, godina kolektive dhe
banesa individuale;

- Agjencité e tjera gendrore punuan pér rindértimin e urés sé Tapizés, plane konservimi,
restaurime, rikonstruksione objektesh, si dhe hartimin e disa planeve vendore;

- Rreth 13 mijé familje u akomoduan né apartamente me gira té subvencionuar nga shteti,
si dhe u rindértuan banesa;

- Nijésité e geverisjes vendore pérdorén rreth 64 pér qind té fondeve té akorduara.
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9. Thellimi i métejshém i decentralizimit fiskal.

Fokusi kryesor i pushtetit vendor, gjaté vitit 2021, ishte vazhdimi i konsolidimit t& menaxhimit
financiar né nivel vendor, duke synuar thellimin e reformés administrativo-territoriale dhe
decentralizimin fiskal. Disa nga arritjet mé té réndésishme né menaxhimin financiar vendor,
gjaté vitit 2021, ishin:

* Rritja e ndjeshme e té ardhurave tatimore té pushtetit vendor.

v Né krahasim me vitin e méparshém, kéto té ardhura u rritén me 4.7 miliardé
leké ose 21.3 piké pérgindje. Pesha specifike qé kéto té ardhura zené ndaj té
ardhurave té pérgjithshme té buxhetit &shté rritur nga 5.16 né vitin 2020, né 5.22
pér gind né vitin 2021.

v Né& krahasim me planin, kéto té ardhura u realizuan né masén 103 pér gind, me
njé tejkalim prej 0.7 miliardé lekésh;

v Kontributi i té ardhurave té pushtetit vendor ndaj PBB éshté rritur nga 0.8 pér
gind e PBB né vitin 2015, né 1.5 pér gind té PBB né vitin 2021. Ky éshté njé
tregues pozitiv i zbatimit té reformés administrativo-territoriale, e cila solli rritje
té té ardhurave té pushtetit vendor dhe pérmirésim té shérbimeve ndaj
gytetaréve.

= Rritja e mbéshtetjes nga buxheti gendror pér pushtetin vendor, né formén e transfertés
sé pakushtézuar dhe sektoriale. Né vitin 2021, krahasuar me njé vit mé paré, transferta
e pakushtézuar u rrit me 1.6 miliardé leké ose 6.2 piké pérgindje.

= Rritja e shpenzimeve té pushtetit vendor, té cilat né vitin 2021 u rritén me 1 miliardé
leké ose 2 piké pérgindje né krahasim me njé vit mé paré. Né krahasim me planin, kéto
shpenzime u realizuan né masén 90 pér gind, me njé mosrealizim prej 5.7 miliardé
lekésh. Ky mosrealizim ka qgené rrejdhojé e efekteve té pandemisé COVID-19 dhe e
procesit té rindértimit.

Relatorja u ndal edhe né gjetjet dhe rekomandimet kryesore nga raporti i KLSH. KLSH ka
audituar pérputhshmériné e hartimit, miratimit, zbatimit dhe raportimit té Buxhetit té Shtetit
pér vitin 2021.

Opinioni i pérgjithshém i auditimit éshté si mé poshté:

“Me pérjashtim té disa situatave té theksuara né Raportet Pérfundimtare té Auditimit,
procedurat e pérgatitjes, miratimit dhe ekzekutimit té Buxhetit té Shtetit zbatohen né pérputhje
me kuadrin ligjor dhe dispozitat rregulluese né fugi. Respektivisht, planifikimi dhe realizimi i

shpenzimeve dhe transfertave, si dhe planifikimi dhe realizimi i té ardhurave dhe té hyrave té
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tjera, jané né pérputhje me shumat dhe dedikimet e pércaktuara né buxhetet e miratuara té

njésive shpenzuese buxhetore.

Raporti i Zbatimit té Buxhetit t& Shtetit pér vitin 2021 jep informacion té besueshém pér té

ardhurat e shtetit, shpenzimet, investimet dhe operacionet financiare.

Gjaté auditimit té ushtruar né disa prej zérave buxhetoré si té ardhurat, shpenzimet, deficiti
dhe financimi i tij, si dhe detyrimet kontigjente, ka devijime materiale sasiore dhe cilésore, né
drejtim té hartimit, zbatimit dhe raportimit té tij, jo né pérputhje me:
- Ligjin nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, té ndryshuar,
- Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar;
- Ligjin nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore té huas né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
- Ligjin nr.10296, dat¢ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar;
- Ligjinnr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik’si

dhe
- Aktet e tjera nénligjore né zbatim té tyre. ”.

Relatorja theksoi se né Raportin e KLSH, si dhe né fjalén e Kryetarit t¢ KLSH, jané evidentuar
disa problematika lidhur me zbatimin e buxhetit té vitit 2021 nga njésité pérdoruese té fondeve

publike, jané paragitur analiza té hollésishme dhe jan dhéné rekomandimet pérkatése.

Bazuar né té gjithé anéalizén e mésipérme, relatorja paraqiti disa rekomandime pér

pérmirésimin e hartimit dhe zbatimit té buxhetit né té ardhmen, si mé poshté:

Sé pari, éshté i nevojshém pérmirésimi i vazhdueshém i procesit té planifikimit buxhetor
afatmesém dhe atij vjetor, pér t’i harmonizuar midis tyre, si dhe pér té siguruar saktési dhe

cilési né zbatimin e prioriteve strategjike té vendit.

Sé dyti, prioritet mbetet rritja e té ardhurave buxhetore, népérmijet uljes sé informalitetit dhe
zgjerimit té bazés sé tatimpaguesve, si dhe arkétimit té detyrimeve té prapambetura tatimore e

doganore.

Sé treti, duhet té forcohet puna pér mirémenaxhimin e vazhdueshém té projekteve té
investimeve publike, me géllim rritjen e efektivitetit, eficencés dhe ekonomicitetit né
pérdorimin e fondeve publike, né funksion té uljes sé kostos dhe rritjes sé cilésisé sé shérbimit

ndaj taksapaguesve dhe gytetaréve.
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Sé katérti, réndési té vecanté ka zbatimi i njé sistemi efektiv t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit té brendshém, nga ana e njésive té geverisjes sé pérgjithshme, shogérive tregtare si

dhe e ¢do njésie gé shpenzon fonde publike.

Sé pesti, duhet té forcohet mé tej puna e ministrive, institucioneve, njésive té vetgeverisjes
vendore dhe enteve publike pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, me géllim pérmirésimin
e procesit té& hartimit, zbatimit dhe monitorimit té buxhetit, si dhe rritjen e efektivitetit né

menaxhimin e fondeve publike.

Sé gjashti, té gjitha institucionet buxhetore duhet té forcojné punén pér zbatimin korrekt té
detyrimeve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore. Kjo kérkesé béhet mé e mprehté né

drejtim té zbatimit té legjislacionit fiskal dhe té prokurimit publik, si fusha me risk mé té larté.

Sé shtati, duhet té rritet mé tej bashképunimi midis Ministrisé sé Financave, KLSH-sé dhe
Kuvendit pér té béré pérmirésimet e nevojshme ligjore né fushén e buxhetit dhe té menaxhimit

té financave publike.

Gjaté diskutimit shumica e anétaréve té Komisionit mbéshtetén vlerésimet dhe argumentet e

paragitura nga relatorja, si dhe projektligjin né térési.

Deputetét e opozités u shprehén kundér projektligjit.

V. Pérfundim.

Mbéshtetur né argumentet e mésipérme, Komisioni e miratoi projektligjin “Pér miratimin ¢
buxhetit faktik t& vitit 2021” dhe raportit vjetor té konsoliduar té€ buxhetit, bashkélidhur tij, me

shumicé votash. Deputetét e opozités votuan kundér projektligjit.

RELATORJA KRYETARI

Blerina GJYLAMETI Eduard SHALSI
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